Ministério das Cidades
Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana
Departamento de Regulacio e Gestiao

PROJETO DE LEI

Institui as diretrizes da politica de mobilidade
urbana e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A politica de mobilidade urbana € instrumento da politica de desenvolvimento
urbano de que tratam os artigos 21, inciso XX, e 182 da Constituicado Federal, e tem
como objeto a interacdo dos deslocamentos de pessoas e bens com a cidade.

Paragrafo unico. Os transportes urbanos sao definidos nesta Lei como o conjunto dos
meios e servicos utilizados para o deslocamento de pessoas e bens na cidade, e
integram a politica de mobilidade urbana.

Art. 2° A politica de mobilidade urbana tem como objetivo contribuir para o acesso
universal a cidade, por meio do planejamento e gestdo do sistema de mobilidade
urbana.

Art. 3° O Sistema de Mobilidade Urbana é definido nesta Lei como o conjunto
organizado e coordenado, fisica e operacionalmente, dos meios, servicos e infra-
estruturas, que garante os deslocamentos de pessoas e bens na cidade.

§1° S&0 meios de transportes urbanos:
| — motorizados; e
Il — ndo-motorizados.
§2° S0 servicos de transportes urbanos:
| — De passageiros:

a) Coletivo, publico e privado; e

b) Individual.
Il — De cargas.
83° S&o infra-estruturas de mobilidade urbana:
| — vias e logradouros publicos, inclusive ferrovias e hidrovias;
Il — estacionamentos;
Il —terminais, estacdes e demais conexdes;
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IV — pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;
V —sinalizagéo viaria e de transito;
VI — equipamentos e instalagdes; e

VIl — instrumentos de controle, fiscalizag&o, arrecadacéo de taxas e tarifas e difusao
de informacoes.

SECAO |
DAS DEFINICOES

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — meios motorizados: deslocamentos realizados por intermédio de veiculos
automotores;

Il - meios ndo-motorizados: deslocamentos realizados a pé e por veiculos movidos
pelo esfor¢co humano ou tragéo animal;

Il - transporte publico coletivo: servico publico de transporte de passageiros
acessivel a toda a populacdo mediante pagamento individualizado, com itinerarios e
precos fixados pelo Poder Publico;

IV — servico de transporte individual: servico remunerado de transporte de
passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel com condutor
pararealizacdo de viagens individualizadas, também denominado servico de taxi;

V - transporte privado coletivo: servico de transporte de passageiros, ndo aberto ao
publico, para realizacdo de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para
cada linha e demanda, também denominado servico de fretamento;

VI - transporte de cargas: servigo de transporte de bens, animais ou mercadorias;

VIl — transporte privado motorizado: meio motorizado de transporte de passageiros
utilizado para realizacdo de viagens individualizadas por intermédio de veiculos
particulares;

VIIl - transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano: servico de
transporte publico coletivo entre municipios que tenham contiglidade nos seus
perimetros urbanos;

IX - transporte coletivo publico interestadual de carater urbano: servico de transporte
publico coletivo em diferentes Estados cujos municipios mantenham contigtidade nos
seus perimetros urbanos; e

X — acessibilidade: a facilidade, em distancia, tempo e custo, de se alcancar, com
autonomia, os destinos desejados na cidade.

SECAO 11

DOS PRINCIPIOSE DIRETRIZES DA POLITICA DE MOBILIDADE
URBANA

Art. 5° A politica de mobilidade urbana esta fundamentada nos seguintes principios:
| — acessibilidade universal;
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Il — desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e
ambientais;

Il — equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;
IV — eficiéncia e eficacia na prestacao dos servicos de transporte urbano;

V — transparéncia e participacdo social no planejamento, controle e avaliacdo da
politica de mobilidade urbana;

VI — seguranca nos deslocamentos das pessoas e a incolumidade dos usuérios dos
Servicos;

VII - justa distribuicéo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes meios
e Servicos; e

VIl — equidade no uso do espaco publico de circulagéo, vias e logradouros.
Art. 6° A politica de mobilidade urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:
| —integracéo com as politicas de uso do solo e de desenvolvimento urbano;

I — prioridade dos meios ndo-motorizados sobre os motorizados, e dos servigos de
transporte coletivo sobre o transporte individual motorizado;

[l — complementaridade entre meios de mobilidade urbana e servicos de transporte
urbano;

IV — mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de
pessoas e bens na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias
renovaveis e ndo-poluentes; e

VI — priorizacdo de projetos de transporte coletivo estruturadores do territorio e
indutores do desenvolvimento urbano integrado.

CAPITULO Il
DASDIRETRIZES PARA A REGULAGCAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE URBANO

Art. 7° A politica tarifaria do servigo de transporte publico coletivo é orientada pelas
seguintes diretrizes:

| — promocéao da equidade no acesso aos servigos;
Il —melhoria da eficiéncia na prestagéo dos servicos;

Il — colaboracdo para a ocupacdo equilibrada do territério, de acordo com o Plano
Diretor Municipal;

IV — contribuicdo para o custeio da operacao dos servicos; e

V — simplicidade de compreenséo da estrutura tarifaria pelo usuério.

8 1° A concesséo de beneficios tarifarios de servigos de transporte publico coletivo a
uma classe ou segmento de usudrios devera ser custeada com recursos definidos em
lei especifica, excetuando-se a previsao feita no § 2°, do artigo 230, da Constituicéo
Federal.
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§ 2° Os municipios deverdo divulgar, de forma sistematica e periddica, os impactos dos
beneficios tarifarios concedidos no valor das tarifas dos servicos de transporte publico
coletivo.

Art. 8° O regime econdmico e financeiro da concessao ou permisséo do servigo de
transporte publico coletivo sera estabelecido no respectivo contrato, com tarifas de
remuneracao fixadas no servico pelo preco.

8§ 1° Entende-se por servigo pelo pregco o regime econdémico e financeiro mediante o
gual as tarifas iniciais de remuneracdo ao operador pelos servigcos prestados séo
fixadas no contrato de concessdo ou permissao resultante de licitacdo publica e
reajustadas em ato especifico do poder publico que autorize a aplicacdo de novos
valores, nas condic¢des do respectivo edital e contrato.

8 2° Os regjustes tarifarios observardo a periodicidade minima anual, baseados na
variacdo de indices de precos ao consumidor pré-estabelecidos em contrato, e
incluirdo a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das
empresas aos usuarios.

§ 3° As revisdes tarifarias ordinarias terdo periodicidade minima de quatro anos e
deverdo:

I — Incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade tarifaria,

II — Incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e
produtividade das empresas aos usuarios; e

[l — Aferir o equilibrio econdmico e financeiro da concessdo ou permisséo, conforme
parametro ou indicador definido em contrato.

8 4° O Poder Publico poderd, em carater excepcional e desde que observado o
interesse publico, proceder a revisdo extraordinédria das tarifas, por ato de oficio ou
mediante provocacdo da empresa, caso em que esta devera demonstrar sua cabal
necessidade, instruindo o requerimento com todos os elementos indispensaveis e
suficientes para subsidiar a decisdo dando publicidade ao ato.

8 5° O operador do servico, por sua conta e risco e sob anuéncia do Poder Publico,
podera realizar descontos tarifarios, inclusive de caréter sazonal, sem que iSSO possa
gerar qualquer direito a solicitacédo de revisao tariféria.

Art. 9° A contratacdo dos servicos de transporte publico coletivo serd precedida de
licitag80 e devera observar as seguintes diretrizes:

| — fixagdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus
instrumentos de controle e avaliacao;

Il — definicdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a consecucao ou
n&o das metas;

Il — alocagdo dos riscos econdmicos e financeiros entre os contratados e o poder
concedente;

IV - estabelecimento das condi¢cdes e meios para a prestacdo de informacdes
operacionais, contabeis e financeiras ao poder concedente; e

V — identificagdo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,
acessoOrias ou de projetos associados, bem como da parcela destinada a modicidade
tarifaria.
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8 1° Os contratos previstos no caput obedecerdo a prazos predefinidos e justificados,
ficando vedada a criacdo de reservas de mercado e barreiras a entrada de novos
operadores.

8 2° No julgamento das licitacbes seré dada prioridade aos critérios que resultem em
menores tarifas para os usuarios dos servicos.

8§ 3° Os critérios de habilitagdo devem ser definidos, de modo a avaliar
adequadamente a capacitacdo técnica do licitante, sem comprometer a concorréncia
do processo licitatorio ou caracterizar barreira a entrada de novos operadores.

8 4° Qualquer subsidio ao custeio da operagdo do transporte publico coletivo devera
ser definido em contrato, com base em critérios transparentes e objetivos de
produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, o objetivo, a fonte, a
periodicidade e o beneficiario.

Art. 10 A regulacédo dos servicos de transporte privado coletivo, prestados entre
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, deverdo ser autorizados,
disciplinados e fiscalizados pelo poder publico competente, com base nos principios e
diretrizes desta lei.

Art. 11 A regulacdo dos servicos de transporte individual, prestados sob autorizacdo
ou permisséo, deverdo ser disciplinados e fiscalizados pelo poder publico municipal,
com base nos requisitos minimos de seguranca e qualidade dos servicos e fixagéo
prévia dos val ores maximos das tarifas a serem praticadas.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 12 S&o direitos dos usuéarios do Sistema de Mobilidade Urbana, sem prejuizo dos
previstos na Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990:

| — receber o servigo adequado, nos termos do art. 6° da Lei 8.987 de 13 de fevereiro
de 1995;

Il — participar do planejamento, da fiscalizacdo e da avaliacéo da politica local de
mobilidade urbana;

[l - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de forma
gratuita e acessivel, sobre itinerérios, horarios, tarifas dos servicos e das maneiras de
sua utilizacao; e

IV —ter um ambiente seguro e acessivel para a utilizagdo do Sistema, conforme as
Leis n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

Paragrafo unico. Os usuarios dos servicos terdo direito de ser informados, em
linguagem acessivel e de facil compreenséo, sobre:

| — seus direitos e responsabilidades;
Il —os direitos e obrigacdes dos operadores dos servicos;

Il — os padrdes pré-estabelecidos de qualidade e quantidade dos servicgos ofertados,
bem como dos meios para reclamacdes e dos respectivos prazos de resposta;

IV - as compensacOes e indenizacbes a que 0s usuarios tém direito quando o0s servigos
néo forem ofertados de acordo com padrdes preestabel ecidos.
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Art. 13 A participacao da sociedade civil no planejamento, fiscalizacdo e avaliacao da
politica de mobilidade urbana devera ser assegurada pel os seguintes instrumentos:

| - orgdos colegiados paritarios com a participacdo de representantes do Poder
Executivo, da sociedade civil, e dos operadores dos servicos;

Il - ouvidorias nas instituicdes responsaveis pelo sistema de mobilidade urbana ou
nos 6rgdos com atribui¢des analogas;
[l - audiéncias e consultas publicas; e

IV - procedimentos sistematicos de comunicacgdo, de avaliacdo da satisfacdo dos
cidadaos e dos usuérios e de prestacdo de contas publicas.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES

Art. 14 So atribuicdes da Unido:

| - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios
nos termos desta Lei;

[l - contribuir para capacitacdo continuada de pessoas e o desenvolvimento das
instituicdes vinculadas a politica de mobilidade urbana nos Estados, Municipios e
Distrito Federal nos termos desta Lei;

[l - organizar e disponibilizar informagdes sobre o sistema de mobilidade urbana e a
qualidade e produtividade dos servicos de transporte publico coletivo publico;

IV - fomentar a implantacdo de projetos de transporte publico coletivo de grande e
média capacidade nas aglomeracdes urbanas e nas regides metropolitanas;

V - adotar incentivos financeiros e fiscais para a implementag&o dos principios e diretrizes
destalLei; e

VI - fomentar o desenvolvimento tecnologico e cientifico visando ao atendimento dos
principios e diretrizes desta Lei.

§ 1° - A Unido apoiara e estimulara agbes coordenadas e integradas entre Municipios
e Estados em areas conurbadas, aglomeracfes urbanas e regides metropolitanas
destinadas a politicas comuns de mobilidade urbana.

8§ 2° — A Unido poderd delegar aos Estados, Distrito Federal ou Municipios a
organizacdo e a prestacéo dos servicos de transporte publico coletivo interestadual de
carater urbano desde que constituido consércio puablico paratal fim.

Art. 15 S&o atribuicdes dos Estados:

| - prestar, diretamente ou por delegacdo, os servicos de transporte publico coletivo
intermunicipais de carédter urbano, em conformidade com o artigo 25, § 1° da
Constituicéo Federal;

Il - propor politica tributaria especifica e de incentivos para a implantacéo da politica
de mobilidade urbana; e
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[l - garantir o apoio e promover a integracdo dos servicos nas areas que ultrapassem
os limites de um municipio, em conformidade com o artigo 25, § 3°, da Constituicéo
Federal.

Paragrafo Unico — Os Estados poderdo delegar aos Municipios a organizacéo e a
prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano
desde que constituido consoércio publico paratal fim.

Art. 16 S8o atribuicdes dos Municipios:

| - plangjar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a
regulamentacao dos servicos de transportes urbanos;

Il - prestar, direta ou indiretamente, os servi¢cos de transporte publico coletivo
urbano, que tém carater essencial;

[l - adotar medidas especificas em favor das populages de baixa renda, incapazes de
arcar com as tarifas dos servicos de transporte publico coletivo;

IV - capacitar e educar continuadamente pessoas e desenvolver as instituicoes
vinculadas a politica de mobilidade urbana do Municipio; e

V - implantar incentivos financeiros e fiscais para a efetivacdo dos principios e
diretrizes desta Lei.

Paragrafo Unico - Os municipios, isoladamente ou reunidos em consoércio publico,
poderdo instituir fundo especial com a finalidade de custear, a operacdo e 0s
investimentos em infra-estrutura necessarios a universalizacdo do acesso aos servigos
de transporte coletivo publico, podendo, inclusive, utilizar os recursos do fundo como
garantia em operacgdes de crédito para o financiamento dos investimentos.

Art. 17 Aplica-se ao Distrito Federal, no que couber, as atribuicdes previstas para 0s
Estados e Municipios, nos termos dos art. 16 e 17.

CAPITULO YV )
DASDIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO E GESTAO DOS SISTEMAS
DE MOBILIDADE URBANA

Art. 18 O plangjamento, a gestdo e a avaliacdo dos sistemas de mobilidade deverdo
contemplar:

| - aidentificacéo clara e transparente dos objetivos de curto, médio e longo prazo;

Il - aidentificagdo dos meios financeiros e institucionais que assegurem sua implantagao e
execucao;

[l - a formulagdo e implantagdo dos mecanismos de monitoramento e avaliag&o
sisteméticos e permanentes dos objetivos estabelecidos; e

IV — a definicdo das metas de atendimento e universalizacdo da oferta de transporte
publico coletivo, monitorados por indicadores preestabel ecidos.

Art. 19 Consideram-se atribui¢cdes minimas dos 6rgdos municipais incumbidos do
planejamento e gestao do sistema de mobilidade urbana:

| - planejar e coordenar os diferentes meios e servicos, observados os principios e
diretrizes desta lei;
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Il - avaliar efiscalizar os servicos e monitorar desempenhos, garantindo a consecucao
das metas de universalizacédo e de qualidade;

[l - implantar a politica tarifaria;

IV — dispor sobre itinerarios, frequéncias e padrdo de qualidade dos servicos;

V - estimular a eficécia e a eficiéncia dos servicos de transporte publico coletivo; e
VI - garantir os direitos e observar as responsabilidades dos usuarios.

Art. 20 Os municipios poderdo utilizar os seguintes instrumentos para a gestdo do
sistema de mobilidade urbana e racionalizacdo do uso dos diferentes meios e
Servicos:

| - restricdo e controle de acesso e circulagéo, permanente ou temporario, de veiculos
motorizados em locais e horarios predeterminados;

I - estipulacdo de padroes de emissdo de poluentes para locais e horéarios
determinados, podendo condicionar 0 acesso e a circulacdo aos espacos urbanos sob
controle;

[l - aplicacéo de taxas sobre meios e servicos e de tarifas sobre a utilizagdo da infra-
estrutura visando desestimular o uso de determinados meios e servigos de transporte
urbano;

IV - dedicagdo de espago exclusivo nas vias publicas para 0s servigos coletivos e
mei 0s ndo-motorizados,

V - controle de estacionamentos;

V1 - controle do uso das vias urbanas destinadas a cargas e descargas, concedendo
prioridade ou restricoes;

VIl - controle ou proibicao de tecnologias poluentes; e
VIIl — convénios para o0 combate ao transporte ilegal de passageiros.

Art. 21 O Plano de Mobilidade Urbana previsto, no paragrafo 2° do art. 41 da Lei
10.257, de 10 de julho de 2001, é o instrumento de efetivacdo da politica de
mobilidade urbana e deverd seguir o0s principios e as diretrizes desta Lei e
contemplar:

| — os servicos de transporte publico coletivo;

Il —acirculagéo viaria;

[l - asinfra-estruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;
V - as bases de integracéo de duas ou mais modalidades de transporte;

VI — o transporte e a distribuicdo de bens e o disciplinamento de cargas e descargas;
VI — os polos geradores de trafego;

VIII - as éreas de estacionamentos;

IX - as éreas e horéarios de acesso e circulacao restrita ou controlada;

X — 0s meios de financiamento; e

XI| — a sisteméatica de avaliacdo, reviséo e atualizacdo do plano.
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Paragrafo unico — O Plano de Mobilidade Urbana devera ser integrado aos Planos Diretores
Municipais, existentes ou em elaboragdo, no prazo maximo de trés anos da vigéncia desta Lei.

CAPITULO VI
DO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A MOBILIDADE URBANA

Art. 22 Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Politica de Mobilidade
Urbana - PNAMOB - no ambito do Ministério das Cidades destinado a financiar a
implantacdo dos principios e diretrizes desta Lei mediante a adesdo dos Municipios,
Distrito Federal ou dos Estados.

§ 1° - S&o fontes de recursos do PNAMOB os recursos do Orgcamento Geral da Uni&o.

8§ 2° — Os critérios de distribuicdo dos recursos serdo estabelecidos pelo Poder
Publico em regulamento especifico em conformidade com os principios e diretrizes
desta lei.

Art 23 A transferéncia de recursos pela Unido fica condicionada:
| - aexisténcia do Plano de Mobilidade Urbana ou equivalente;

Il — no caso da delegacao dos servicos de transporte publico coletivo, arealizagéo de
licitacdo nos termos dos artigos 9° e 10 desta Lei para os contratos de concessao ou
permissao que estejam em carater precario, com o prazo vencido e 0s em vigor por
prazo indeterminado, inclusive por forca de legislacdo anterior;

[l — & existéncia de politicas comuns de mobilidade urbana ou ag6es coordenadas e
integradas entre Municipios e entre estes e os Estados ou o Distrito Federal, no caso
de areas conurbadas, aglomerag@es urbanas ou regides metropolitanas; e

IV - & disponibilizacdo ao Ministério das Cidades das informagdes e indicadores
necessarios a avaliacdo e monitoramento da politica de mobilidade urbana.

§ 1° - O Ministério das Cidades divulgara, a cada exercicio financeiro, a forma de
calculo, a periodicidade e o valor a ser repassado aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como as orientacdes e instrucdes necessarias a execucdo do
Programa.

§ 2° - Fica vedado ao Ministério das Cidades proceder ao repasse dos recursos do
Programa a que se refere o caput deste artigo aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, comunicando o fato ao Poder Legislativo respectivo, quando esses entes:

| - utilizarem os recursos em desacordo com as normas estabelecidas para execucgéo
do Programa;

I - apresentarem a prestacdo de contas em desacordo com a forma e prazo
estabelecidos; e

[l — n&o apresentarem o plano de mobilidade urbana com as informagdes necessarias
a avaliacdo de impacto do programa, nado realizarem 0s processos licitatorios
conforme programado, bem como negarem a apresentacéo das informacdes devidas.

Art. 24 A destinagdo dos recursos do PNAMOB pela Unido a projetos de infra-
estrutura para o transporte urbano esta condicionada e limitada a contrapartida de
recursos da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE, instituida
pela Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, em:
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| — 50% (cinguenta por cento) dos recursos destinados pelos Estados e pelo Distrito
Federal; e

Il —100% (cem por cento) dos recursos destinados pelos municipios.

Art. 25 A transferéncia de recursos financeiros, uma vez constituidas as obrigacfes
das partes em termo proprio, sera efetivada pelo Ministério das Cidades mediante
depOsito em conta-corrente especifica, conforme condi¢cdes previstas em
Regulamento.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26 As condi¢cdes de acesso a fundos ou garantias publicas, transferéncias
financeiras, empréstimos, avais e os financiamentos dos sistemas de mobilidade
urbana nos Municipios, Estados e Distrito Federal, inclusive para aquisicdo e
renovagcbes de frotas realizadas por instituicbes federais, deverdao observar os
principios e diretrizes desta Lei.

Art. 27 Esta Lei se aplica, no que couber, ao planejamento, controle, fiscalizacéo e
operacao dos servicos de transporte publico coletivo intermunicipal e interestadual de
carater urbano.

Art. 28 O item 1.2 do documento anexo a Lei n°® 5.917 passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"1.2 - O Sistema Nacional de Viacdo é constituido dos conjuntos dos Sistemas
Nacionais Rodoviario, Ferrovidrio, Portuario, Hidroviario, Aeroviario e
compreende;

a) infra-estrutura viaria, que abrange as redes correspondentes as modalidades
de transportes citadas, inclusive suas instalacfes acessérias e complementares;

b) estrutura operacional, compreendendo o conjunto de meios e atividades
estatais, diretamente exercidos em cada modalidade de transporte e que séo
necessarios e suficientes ao uso adequado da infra-estrutura mencionada na
alinea anterior;

c) mecanismos de regulamentacdo e de concessdo referentes a construcédo e
operacao das referidas infra-estrutura e estrutura operacional.” (NR)

Art. 29 Ficam revogados o art. 9° do Decreto-Lei n° 3.326, de 03 de junho de 1941,
os artigos 51 e 52 do Decreto-Lei n°. 5.405, de 13 de abril de 1943, o § 5° do art. 630
do Decreto-Lei n° 5.452, de 01 de maio de 1943, e a Lei n°% 6.261, de 14 de
novembro de 1975.

Art. 30 EstaLei entraem vigor depois de decorridos cem dias da sua publicacéo.
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